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लोकशाही प्रकाराांचा तुलनात्मक अभ्यास 

     अशोक ककसन वाकडे  

     विज्ञान महाविद्यालय, साांगोला 

     ता-साांगोला, वि. सोलापरू 

     413307 

साराांश 

 लोकशाही ही एक िीिन पद्धती आह.े तो एक राज्यघटनचेा ि राज्यव्यिस्थेचा प्रकार आह.े सामाविक 

िीिनाच्या आिश्यकतेतनू−अपररहाययतेतनू िीिन व्यतीत करण्याच्या ज्या काही विचारप्रणाल्या आवण आचारधमय 

प्रसतृ झाले, तयाांपैकी लोकशाही ही एक आह ेम्हणनू समाि आवण सांस्कृती याांना उद्दशेनू लोकशाही या शब्दाचा 

िापर करण ेअथयपणूय ठरते. समाि ि सांस्कृती याांचे िळण िर लोकशाहीपर नसेल, तर लोकशाही पद्धतीचे सांविधान 

स्िीकारूनही तया दशेात लोकशाही रूिण े ि वटकण ेअिघड िाते. याउलट, एखाद्या दशेात लोकशाही पद्धतीने 

दीघयकाळ राज्यकारभार चाल ूअसता, तया दशेातील समािाला ि सांस्कृतीला लोकशाही िळण प्राप्त होते. अशा 

प्रकारे या दोन्हींमधील परस्परसांबांध स्पष्ट करता येतो. 

पाररभाकिक शब्द: लोकशाही, ततिविचार, लोकशाहीचे प्रकार, गणुदोष  

प्रस्तावना :   

 प्रौढ मतावधकाराच्या आधारे, खलु्या ि वनिःपक्षपाती वनिडणकुाांद्वारा लोकाांनी वनिणकुाांद्वारा लोकाांनी 

वनिडून वदलेल्या प्रवतवनधींद्वारे चालणारे राज्य. लोकशाही हा वडमॉक्रसी या इांग्रिी सांज्ञचेा मराठी प्रवतशब्द. तयाची 

इांग्रिी व्यतुपविकोशात वडमॉस (Demos) + क्रसी (Cracy) अशी फोड केली असनू तयाांचा अनकु्रम े ‘सामान्य 

लोक’ ि ‘सिा’ असा अथय वदला आह.ेहा शब्द वडमॉस + कॅ्रटोस (Demos + Kratos) या ग्रीक शब्दापासनू 

झालेला असनू तयाचे लॅवटन रूप वडमॉकॅ्रवशया असे आढळते. या सांज्ञचेा स्पष्ट अथय आवण सांकल्पनेची काटेकोर 

व्याख्या, ह ेअद्यावप विद्वानाांत वििाद्य विषय आहते. अनेक आधवुनक विचारिांताांनी ‘लोकशाही’ या सांकल्पनेची 

व्याख्या ि फोड केलेली आह.े तयापैकी अब्राहम वलांकन याांची ‘लोकाांचेच, लोकाांनी केलेले, लोकाांसाठी राज्य’ ही 

व्याख्या लोकवप्रय ि सपु्रवसद्ध आह.े वलांकन या सांदभायत पढुे म्हणतात, ‘मला गलुाम म्हणनू िसे िगण्यास 

आिडणार नाही, तद्वतच मालक म्हणनू राहण्यास आिडणार नाही. माझ्या या उद  गारातनूच लोकशाहीची कल्पना 

व्यक्त होते.’ ‘बहुमताांचे राज्य’ असेही लोकशाहीचे िणयन केले िाते. लोकशाहीचे साक्षात (प्रतयक्ष  आवण 

प्रावतवनवधक (अप्रतयक्ष  लोकशाही असे दोन प्रमखु प्रकार सामान्यतिः मानले िातात. आधवुनक काळात 

‘लोकशाही’ हा शब्दप्रयोग सामान्यपण ेप्रावतवनवधक लोकशाही या अथायनेच केला िातो तथावप वस्ितझलंड आवण 

ऑस्रेवलया या दोि दशेाांतून आिही साक्षात लोकशाहीचा प्रयोग काही प्रमाणात पाहाियास वमळतो. 

वस्ितझलंडमध्ये एकूण तीन हिार कम्यनू असनू सव्िीस कॅन्टन (घटक प्रदशे  आहते. तयाांपैकी पाच कॅन्टनमध्य े

िषायतनू काही वदिस सिय नागररक एकत्र िमतात. यािेळी सियच विधेयके चचेसाठी िनतेपढुे ठेिण्यात येतात आवण 

बहुमताने वनणयय घेतात. यावशिाय िनमतपचृ्छा आवण उपक्रमावधकार या प्रकाराांनी प्रतयक्ष लोकशाहीची उपयोिना 

इतर कॅन्टनमध्ये करण्यात आली आह.े ही पद्धत ऑस्रेवलयाच्या सांविधानातही नमदू केलेली आह े परांत ु वतचा 

प्रमखु्याने उपयोग सांविधान दरुूस्तीच्या सांदभायतच करण्यात येतो. 
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 लोकशाही ही एक िीिन पद्धती आह.े तो एक राज्यघटनचेा ि राज्यव्यिस्थेचा प्रकार आह.े सामाविक 

िीिनाच्या आिश्यकतेतनू−अपररहाययतेतनू िीिन व्यतीत करण्याच्या ज्या काही विचारप्रणाल्या आवण आचारधमय 

प्रसतृ झाले, तयाांपैकी लोकशाही ही एक आह ेम्हणनू समाि आवण सांस्कृती याांना उद्दशेनू लोकशाही या शब्दाचा 

िापर करण ेअथयपणूय ठरते. समाि ि सांस्कृती याांचे िळण िर लोकशाहीपर नसेल, तर लोकशाही पद्धतीचे सांविधान 

स्िीकारूनही तया दशेात लोकशाही रूिण े ि वटकण ेअिघड िाते. याउलट, एखाद्या दशेात लोकशाही पद्धतीने 

दीघयकाळ राज्यकारभार चाल ूअसता, तया दशेातील समािाला ि सांस्कृतीला लोकशाही िळण प्राप्त होते. अशा 

प्रकारे या दोन्हींमधील परस्परसांबांध स्पष्ट करता येतो. 

उकिषे्ट:   

१  लोकशाही प्रकाराांच्या तावविक आधाराांची चचाय करण े 

२  विविध लोकशाही प्रकाराांचे गणुदोष याांची तलुना करणे 

३  लोकशाही प्रकाराांच्या रचनाांची तलुना करण े 

उद  गम व कवकास :  

 लोकशाहीस काही अांशी परूक असे प्रयोग प्राचीन ग्रीसमधील नगरराज्याांत, विशेषतिः अथेन्समध्ये, इ.स.प.ू 

पाचव्या शतकात झाले. अथेन्समध्ये महविाचे वनणयय अांमलातआणणारी एक सवमती होती. वतचे सभासद ि राज्याच े

अवधकारी लोकाांकडून वनिडले िात. न्यायवनिाडासदु्धा सिय नागररक एकत्र िमनू करीत. मयायवदत लोकसांख्येमळेु 

साक्षात (प्रतयक्ष  लोकशाही प्रयोग ततकालीन काही नगरराज्याांत शक्य झाला. सभागहृातील सभासद महविाच्या 

साियिवनक विषयाांिर चचाय करीत आवण नांतर मत व्यक्त करीत. प्रतयेक नगरराज्याच्या घटनातमक प्रगतीचे मलूप्रिाह 

आवण प्रावतवनवधक स्िरूप पावहले असता असे वदसते की, या नगराांचे नागररकतिकाही थोड या लोकाांपरुतेच मयायवदत 

होते. वियाांना आवण गलुामाांना मतदानाचा अवधकार नव्हता. सिय पदाांिर अथायतच उच्चकुलीन पुरूषाांनाच 

वनिडण्यात येई. तयामळेु रािकीय अवधकार नसलेले लोक खदु्द नागररकाांपेक्षा वकतीतरू पटींनी िास्त होते. या 

मयायदा लक्षात घऊेनही अथेन्समधील लोकशाहीमध्ये लोकशाही राज्यपद्धतीची बीि ेआढळतात तथावप सियच ग्रीक 

नगरराज्याांनी लोकशाहीचा स्िीकार केल्याचे वदसत नाही. प्लेटो आवण ॲररस्टॉटल ह े दोन अथेवनयन विचारिांत. 

प्लेटोने लोकशाहीला सैद्धाांवतक तविाांिर विरोध दशयविला आह.े तयाच्या मते लोकाांकडे आिश्यक असलेली 

नीवतमिा आवण बौवद्धक क्षमता नसेल, तर लोकशाही यशस्िी होणार नाही मात्र प्लेटो धवनकशाही वकां िा 

हुकूमशाहीपेक्षा लोकशाही श्रेष्ठ आह,े असे स्पष्ट मत माांडतो. याउलट ॲवसस्टॉटलने या सांकल्पनेला सहानभुतूी 

दशयविली आह.े तयाने राज्याचे िगीकरण तेथील सिाधाऱयाांच्या सख्येिरून रािेशाही. उमरािशाही ि लोकशाही 

असे केले आह.े लोकशाहीतील सिचेा उपयोग लोकवहताथय केला िािा ि नागररकाांनी प्रतयक्षपण ेराज्यकारभारात 

सहभागी व्हािे, अशी तयाची अपेक्षा होती. तयाने आपल्या राज्यशास्त्र ग्रांथात नागररकाांच्या वशक्षणाचा विचार 

माांडला असनू कायद्याच्या राज्याला महवि वदले आह.े 

 प्राचीन ग्रीस ि रोमप्रमाण े भारतातही काही प्रदशेाांत साक्षात लोकशाहीचा प्रयोग झाला होता. िदेोिर 

काळापासनू गपु्तकाळापयंत रािाविरवहत गणराज्ये होती. तयाांचे उल्लेख िनै, बौद्ध सावहतयातनू 

तसेच महाभारत, कौटिलीय अर्थशास्त्र, ऐतरेय बाह्मण आवण ग्रीक लेखकाांच्या ितृाांतनू वमळतात.गणराज्याांच्या काही 

मदु्राही वमळाल्या आहते. याांतील बहुतेक गणराज्ये वबहार, वसांध ूनदीच ेखोरे आवण िायव्य प्राांत या भागाांत होती. 
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याांत प्रदशेपरति ेआवण कालानसुार सभचे्या कामकािाच्या वभन्न पद्धती आढळतात. कोणतयाही सभासदाकडून 

प्रस्ताि माांडण्यात येई ि तयािर चचाय होऊन मतदान घणे्यात येई. उघड ि गपु्त दोन्ही प्रकारे मतदान केले िाई तथावप 

या व्यिस्थेत चातिुयण्यय, तयातील क्षवत्रयाांचे ि काही क्षवत्रय कुलाांचे श्रेष्ठति ि िचयस्ि, तयाांच्या स्ितिःच्या िांशाबद्दलचा 

अहांकार या लोकशाहीस बाधक गोष्टी ततकालीन गणराज्यव्यिस्थेत होतया. व्यक्तीस्िातांत्र्य आवण मलूभतू समानतेची 

कल्पना याांनाही तयात स्थान नव्हते. शासनपद्धतीचा एक प्रकार या अथायनेच याांना गणराज्य म्हणाियाचे एिढेच. 

रोमच्या अधिःपतनानांतर (इ. स. ४७६  स.ु एक हिार िष ेलोकशाही ही सांकल्पनाच ििळििळ लपु्त झाली होती. 

पढुे प्रबोधनकाल ( इ. स. चौदाि−ेसोळाि ेशतक  आवण धमयसधुारणा आांदोलन (इ. स. सोळाि−ेसतराि ेशतक  या 

काळात वतचे पनुरूज्िीलिन झाले धमय, तविज्ञान ि रािकारण याांबाबतीत लोक अवधक साहसी बनले. रािाच्या 

ईश्वरदि अवधकाराांच्या कल्पनेला आव्हान दणे्यात आले मावटयन ल्यथूरने १५१७ मध्ये आपले पांचाण्णि वसद्धाांत 

िाहीर करून कॅथवलक चचयविरोधी आांदोलनास प्रारांभ केला. धमयसधुारणा आांदोलनाचे यरूोपच ेधावमयक, िचैाररक 

आवण रािकीय िीिन ढिळून काढले. व्यवक्तस्िातांत्र्याचे मलू्य प्रथमतिः धावमयक िीिनात ि नांतर िीिनाच्या सिय 

अांगाांत हळूहळू दृढमलू होऊन पररणामतिः यरूोपीय सांस्कृतीत समता, व्यक्तीस्िातांत्र्य आवण ऐवहक िीिनाची 

स्िायिता ही आधवुनक मलू्ये रूिली आवण तयाांना अनसुरून रािकीय िीिनाची क्राांवतकारक पनुरयचना करण्याच्या 

प्रवक्रयेला सुरूिात झाली. या काळातील मानिी सांस्कृतीला लाभलेल्या व्यवक्तस्िातांत्र्य आवण ऐवहक स्िायिता या 

सिांत महविाच्या दणेग्या होत.ततपिूी यरूोप खांडात हा बदल घडत असतानाच लोकशाहीची िननी मानल्या गलेेल्या 

इांग्लांसडमध्ये तेराव्या शतकात िॉन रािाला मगॅ्ना काटायला सांमती दणे े भाग पडले (१५ िनू १२१५ . इांग्लांडच्या 

घटनातमक इवतहासात ह्या सनदचेे महवि अनन्यसाधारण आह े कारण वतच्यातील महविाची कलम े मलूभतू 

हक्काांविषयीची आहते. तयामळेुच मगॅ्नात काटायस इांग्रिी राज्यघटनेचे बायबल म्हणतात.यापढुील काळात रािाने 

पालयमेंट भरविण्याची प्रथा पाडली. पालयमेंटच्या रचनेत मात्र िळेोिळेी बदल झाले. स्ट यअूटयकाळात (१६०३ – 

१७१४  रािा आवण पालयमटे याांतील सांघषय विकोपाला गेला. पवहला चाल्सय (कार. १६२५−४९  याच्या िळेी 

पालयमेंटने आपल्या हक्काांचा एक मसदुा (वपवटशन ऑफ राइट  स  सांमत करू घऊेन राज्याच्या स्िरै ितयनािर वनबंध 

लादले पण चाल्सयने पनु्हा अवनयांवत्रत कारभार करण्यास सुरूिात केली. पररणामतिः यादिी यदु्ध उद  भिनू चाल्सयचा 

पराभि झाला. सैन्याने तयास दहेान्ताची वशक्षा वदली (१६४९ .  

 तत्त्वकवचार व काययपद्धती :  

 शासनव्यिहारात लोकाांचा सहभाग, ह ेलोकशाहीचे प्रमखु व्यिच्छेदक लक्षण होय. मलूतिः ि अांवतमतिः 

सिा लोकाांच्या ठायी िास करते, या तविाचा आविष्कार मतावधकारात होत असतो. मानिी समािाच्या 

स्िरूपाविषयी रूसोने सामाविक कराराचा वसद्धाांत माांडला. तयाच्या मते सियिन सांकल्प ही सिांमध्ये सारखीच बसत 

असलेली पण अमतूय अशी एक प्रेरणा आह.े राज्य ही तया इच्छेने उभी केलेली यांत्रणा असनू वतची सिय कायय पद्धती 

सियिन सांकल्पािर अिलांबनू असते. लोकशाहीच्या रािकीय विचारिांताांच्या सांदभायत ⇨ सामाटिक करार हा 

तयाचा वसद्धाांत इांग्रिी विचारिांताांचा आवथयक उदारमतिाद ि फ्रें च तविज्ञ मााँतेस्क्य ूयाची प्रतयक्षाथयिादी अवभिदृ्धी या 

दोहोंच्या पलीकडे िातो. रूसोने प्रतयेक नागररकाचा राज्यकारभारात सहभागी होण्याचा हक्क ि िनतेच्या साियभौम 

अवधकाराचा परुस्कार केला. तयाच्या या विचाराांनी लोक भारले. राज्यसांस्था हा एक करार आह,े ही कल्पना 

रूसोपिूी टॉमस हॉब्ि आवण िॉन लॉक ह्या दोन तविितेयाांनी विस्ताराने माांडली आह.े हॉब्िच्या माांडणीप्रमाणे 
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राज्यसिलेा अवनयांवत्रत अवधकार वमळत होते, तर लॉकच्या विचारप्रणालीत राज्यसििेर काही अल्पस्िल्प बांधने 

येत.लोकशाहीचा प्रगल्भ विचार उतक्राांत होण्यामाग ेअनभुििादाचा िाटा मोठा आह.े लोकशाही िीिनपद्धती आवण 

तविज्ञान याांच्या विकासातील ते एक मलूतवि आह.े यरूोपातील लोकशाहीिादी चळिळी ह्या सामाविक 

सधुारणाांच्या चळिळी होतया. तयाांनी लोकशाहीच्या मलू्याांबाबत अनुभििादी तविज्ञान स्िीकारले. या चळिळीचे 

अग्रणी इांग्रिी उपयकु्ततािादी आवण अमरेरकन फलप्रामाण्यिादी याांनी हॉब्ि आवण डेवव्हड ह्यमू याांचा अनभुििादी 

मागय काही लक्षणीय बदल करून अांगीकारला. इांग्लांडमधील लोकशाही िीिनपद्धतीतील रािकीय उदारमतिादािर 

अनभुििादाचा प्रितयक िॉन लॉक याचा प्रभाि िाणितो तर अमरेरकेच्या सांयकु्त सांस्थानाांतील उदारमतिादी ि 

लोकशाही विचारसरणीिर िॉन ड यईू (१८५९−१९५०  याच्या वििकेी अनभुििादाची छाप पडलेली वदसते. 

अनभुििादी तविज्ञानविषयक प्रििृी ज्ञानाच्या इतर कोणतयाही तविसरणीपेक्षा लोकशाहीच्या विचाराला अवधक 

पोषक आह,े असे बरंड रसेलसारख ेतविज्ञ म्हणतात. ऐवतहावसक ि मानसशािीय दृष्ट याही ही गोष्ट सतय असली, 

तरी तावकय क दृष्ट या कोणताही तविविषयक वसद्धाांत कोणतयाही रािकीय मताशी अनुकूल (िळुिनू  करून घणे्यास 

समथय कौशल्याची िोड लागते. वििकेी अनभुििादाशी सांबद्ध असलेली लोकशाहीतील दसुरी महविाची गोष्ट 

म्हणि े कोणतयाही प्रश्नािर ि मदु्यािर मकु्त चचाय आवण सहमती होय. व्यक्तीने स्ितिःच्या वनणययाने, स्िचे्छेने 

आतमविकास साधला, तरच तयाला साथयपण े विकास म्हणण ेयोग्य ठरते. स्ितांत्र ि समान व्यक्तींना आतमविकास 

साधण्यासाठी सिांत अनुरूप अशी व्यिस्था म्हणि े लोकशाही शासनव्यिस्था होय. ती एक अवस्थतादशयिादी 

(यटूोवपयन  िीिन सांस्कृती आवण राज्यविषयक वसद्धाांतप्रणाली आह.े लोकशाहीत सिय वनणयय बहुमताने घेतले 

िािते, हा सामान्य सांकेत आह े परांत ुअल्पमतात असणाऱयाांची योग्य ती दखल घतेली िाते वकां िा नाही, तयाांचा 

सहभागाचा अवधकार अबावधत राहतो वकां िा काय, ह े पावहले िाि.े व्यिहारात अल्पमतिाल्याांना तयाांची मते 

माांडण्यास, तयाांचा परुस्कार पणूय िाि ि उिेिन वदले िाि.े बहुमताने वनणयय घतेाना तयाांच्या िास्ति मागण्याांचा आदर 

करण्यात यािा.लोकशाहीतील ‘लोक’ या शब्दात सामान्यतिः सिय प्रौढ नागररकाांचा समािशे होतो. िांश, िात, धमय, 

भाषा, वलांग, आवथयक उतपन्न िा मालमिा, व्यिसाय इ. गोष्टींिरून भदेाभदे न करता, वििवक्षत सिय प्रौढ व्यक्तींना 

(अठरा िषांिरील  नागररकतिाचे आवण मतदानाचे समान हक्क बहाल करणे, ह ेलोकशाहीतील प्रधान तवि मानले 

गलेे आह.े लोकसहभागाचा प्राथवमक ि पायाभतू आधार, असे या हक्काांचे स्थान आह.े नागररकाचा पणूय सहभाग 

असण्यासाठी तयाला मलूभतू हक्क आवण नागरी स्िातांत्र्ये वमळाली पावहिेत, या भवूमकेतनू दशेाच्या वलवखत 

सांविधानातच तयाांचा अांतभायि केलेला असतो. आणीबाणीसारख्या एखाद्या विशेष प्रसांगी काही काळ ह्या हक्काांिर 

वनबंध लादण्यात येतात वकां िा तयाांचा सांकोच होतो. या मतावधकाराचा िापर करून स्थावनक ते राष्रीय पातळींिरील 

बहुविध वनिडणकुाांत नागररक मतदान करून मत व्यक्त करतात आवण प्रवतवनधी वनिडतात. हा लोकाांचा अपेवक्षत 

न्यनूतम सहभाग म्हणता येईल. हा सहभाग न्यनूतम असला, तरी लोकशाही प्रवक्रयेत तयास विशेष महवि आह े

कारण लोकशाहीत वनयतकावलक वनिडणकुा ही आिश्यक ही बाब असनू लोकशाहीच्या अवभिदृ्धीसाठी िा सदुृढ 

बाांधणीसाठी मकु्त ि दबािरवहत िातािरणात वनिडणकुा होण,े ह ेअतयांत गरिचेे असते. न्यायसांस्थेतील िररष्ठ िागा 

काययकारी मडळातफे सरन्यायधीशाांच्या सल्ल्यानसुार भरण्यात येतात. मात्र कवनष्ठ िागाांसाठी काययक्षम उमदेिाराांना 

परीक्षा घऊेन मलुाखतींतनू वनिडले िाते. ही पद्धत तयाांतल्या तयात स्िीकाराहय मानण्यात आली आह.े वनिःपक्षपाती 

न्यायदानाची परांपरा असलेल्या लोकशाही देशाांतनू ही पद्धत प्रचारात आह.े न्यायसांस्थेच्या काययपद्धतीत कोणीही 
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हस्तक्षेप करू नये, अशी अपेक्षा असते, तरच न्यायदानाचे काम वनिःपक्षपाती ि समाधानकारक होईल.बहुमताच्या 

आधारे साियिवनक वनणयय घेणे, तयाकररता वनयतकावलक वनिडणकुा मकु्त आवण दडपणविरवहत िातािरणात होणे, 

साियवत्रक प्रौढ मतावधकार, नागरी स्िातांत्र्य ि विचाराांचे मकु्त आदान-प्रदान, लोकावभमखु प्रशासन, स्ितांत्र ि 

वनिःपक्षपाती न्यायमांडळ इ. लोकशाही शासनाचे अवनिायय घटक म्हणनू साांगता येतात.लोकशाही सांकल्पना प्रथम 

पविम यरूोपात विकवसत झाली, म्हणनू ती पविमी लोकशाही या नािाने पररवचत झाली आवण प्रवसद्ध पािली. 

अमरेरका, ग्रेट वब्रटन तसेच नॉि,े स्िीडन, डेन्माकय  इ. स्काँ वडनेवव्हयन देश, फ्रान्स, पविम िमयनी (सांयकु्त िमयनी  ही 

यरूोपातील लोकशाहीची काही ठळक उदाहरण े होत. या दशेाांतनू मकु्त िातािरणात वनिडणकुा होतात, तेथ े

ििृपत्रस्िातांत्र्य आह,े तसेच कायद्यासमोर सिय व्यक्ती सारख्या असनू भाषणस्िातांत्र्य, एकत्र िमण्याचे स्िातांत्र्य आवण 

स्िचे्छाव्यिसाय वनिडण्याचे स्िातांत्र्य आह.े या सिांपेक्षा शासनाला विरोध करण्याचा हक्क आह.े थोडक्यात, 

पािातय लोकशाही सांकल्पनेत नागरी स्िातांत्र्ये आवण मलूभतू हक्क याांिर कोणतेही वनबंध नाहीत. लोक हचे 

आपल्या वहताचा विचार करणारे उिम परीक्षक असतात म्हणनू तयाांना तयाांचे विचार मोकळेपणाने (खलेुपणाने  

माांडण्याचा अवधकार ि स्िातांत्र्य वदले पावहि े , हा विचार प्रसतृ झाला आह.े अमरेरका-ग्रेट वब्रटन या दशेाांतील 

प्रावतवनवधक लोकशाही शासनपद्धतीचा आदशय बहुतेक सिय विकसनशील दशेाांनी दसुऱया महायदु्धानांतर आपल्यापढु े

ठेिलेला वदसतो. तया दृष्टीने िपान, भारत, श्रीलांका, बाांगला दशे, पावकस्तान िगरेै दशेाांतनू लोकशाहीचा कमी-

अवधक प्रमाणात प्रयोग चालू आह.े इतर बहुसांख्य आवशयाई ि आवफ्रकी देशाांमध्ये एकपक्षीय राििटी अथिा 

हुकूमशाही शासनपद्धती आढळतात तथावप याांतील काही दशेाांमध्ये लोकशाहीिादी चळिळी मळू धरीत आहते 

आवण तेथे लोकशाहीच्या वदशनेे प्रिास चाल ूआह.े वफवलपीन्स, म्यानमार (ब्रह्मदशे , नेपाळ, झाँवबया ही याची काही 

ठळक उदाहरण े होत. भारतातील लोकशाही शासनपद्धती ही िगातील लोकसांख्येने सिांत मोठी असलेली 

लोकशाही आह.े लोकशाही मलू्याांिर श्रद्धा ि दसुऱयाच्या मताांविषयीचा आदर, हा लोकशाहीचा गाभा येथ े

आढळतो. आपल्या विचाराांच्या विरूद्ध असलेल्या मताांविषयी केिळ सवहष्णतुाच न दाखविता तया विचाराांचा मान 

राखला िातो, यािर भारताच्या लोकशाहीची यशवस्िता अिलांबनू आह.े िचैाररक सांघषय सहितेने स्िीकारणे, हीच 

भारतीय लोकशाहीची खरी शक्ती आह.े १९९१ च्या साियवत्रक वनिडणकुात सकारातमक धोरणािर मतदान 

झाल्यामळेु लोकसभलेा प्रथमच बहुपक्षीय स्िरूप प्राप्त झाले. कोणताच एक पक्ष बहुमतात न आल्यामळेु सिांत 

िास्त िागा वमळविलेला कााँग्रेस (इां.  पक्ष सिास्थानी आला. तयाला बहुमतासाठी वमत्रपक्ष ि अपक्षाांचे सहकायय 

प्रसांगोपाि घ्याि ेलागते. स्िातांत्र्योिर काळात सरुूिातीची स.ु पांचिीस िष ेएकाच पक्षाचा साचेबांदपणा, अवशवक्षत 

मतदार आवण बहुपक्षीयाांचे अस्थैयय याांिर भारतीय लोकशाही वहांदोळे घते होती. आता वनिडणकू पद्धतीतही काही 

सधुारणा होऊ घातल्या आहते. गोस्िामी सवमतीने सचुविलेल्या सधुारणाांच्या अनषुांगाने काही वशफारशींचा विचार 

झाला, तर पढुील वनिडणकुाांत लोकशाहीची प्रवक्रया अवधक विशदु्ध स्िरूपात पाहाियास वमळेल, असा रािकीय 

विचारिांत विश्वास व्यक्त करतात. आवशया खांडातील अन्य दशेाांत, विशेषतिः पावकस्तान-बाांगला दशे याांमध्ये 

एकचालकानिुती रािकारण (प्रशासन  चाल ूआह.े दाररद्य,रूवढग्रस्त ि अवशवक्षत लोक, अवतरेकी धमायवभमान, 

सरांिामशाहीचा प्रभाि, लोकशाही मलू्याांचा ि परांपराांचा अभाि आवण दबुयळ रािकीय पक्ष ही या दोन दशेाांतील 

आििरची पररवस्थती लक्षात घतेा, तेथे लोकशाही फार काळ वस्थराित नाही, हा इवतहासाचा दाखला आह.े या 

दशेाांत काही काळ मयायवदत लोकशाही होती आवण नांतर मयायवदत हुकूमशाही आली मध्यांतरीच्या काळात प्रच्छन्न 
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लष्करी कायद्याखालीच राज्यकारभार चालला होता. या दोन्ही दशेाांत १९९१ च्या साियवत्रक वनिडणकुीनांतर 

लोकशाही प्रस्थावपत करण्याच्या प्रवक्रयेला प्रारांभ झाला आह ेपरांत ुतयाांचे अांतगयत रािकारण, सैन्यदल, आय . एस . 

आय . ही लष्कराची गपु्तहरे सांघटना (पावकस्तान  आवण मलु्ला-मौलिींचे िचयस्ि याांमळेु लोकशाहीची वस्थती 

काहीशी दोलायमान झाल्यासारखी वदसते.साम्यिादी दशेाांत, विशषेतिः रवशया आवण तयाची अांवकत राष्रे ि चीन 

याांत, एकपक्षीय हुकूमशाही िा कम्यवुनस्ट राििट अवस्ततिात आली. काही थोड या फरकाने आवण थोड या कमी 

प्रमाणात यगूोस्लावव्हया, चेकोस्लोव्हावकया िगरेै दशेाांतूनही हा प्रकार आढळतो. साम्यिादी तविवचांतकाांची 

विशेषतिः माक्सय, लेवनन-स्टावलन याांची लोकशाहीबद्दलची उपपिी िगेळी आह.े तयामळेु उतपादन ि िाटपािर 

वनयांत्रण ठेिणाऱया शासनयांत्रणा साम्यिाद्याांनी वनमायण केल्या तथावप साम्यिादाला होणारा विरोध मोडून 

काढण्यासाठी सियच साम्यिादी दशेाांमध्ये एकपक्षीय राििटी अवस्ततिात आल्या. कमीअवधक प्रमाणात या सिचं 

राििटींनी लोकशाहीची मलुभतू िवैशष्ट येच टाकून वदली. सिकंष राििटी ि बांवदस्त समाि असे वचत्र 

तयामळेुसाम्यिादी दशेाांमध्ये वनमायण झाले. या दशेाांतील सिय शासकीय व्यिहार कम्यवुनस्ट पक्ष िा तया पक्षातील एक 

वनिडक गट राबिीत असतो. शासन ि शोषणविरवहत स्ितांत्र ि समान व्यक्तींचा स्ितांत्र समाि, ह े माक्सयिादाच े

अांवतम रािकीय उवद्दष्ट आह े परांत ु व्यवक्तस्िातांत्र्यिादी म्हणनू ि े माक्सयचे तविज्ञान अवस्ततिात आले, तयाच्या 

आधाराने ज्या निीन राििटी वनमायण झाल्या, तया सिय अखरे व्यवक्तस्िातांत्र्यविरोधी ठरल्या आहते. 

लोकशाहीचे प्रकार :  

 प्रावतवनवधक लोकशाहीचे सांसदीय ि अध्यक्षीय लोकशाही असे साांप्रत काययिाहीत असलेले दोन प्रमखु 

प्रकार आढळतात. पवहल्यात, काययकारी मांडळ (मांवत्रमांडळ  आवण सांसद ह्याांच्या परस्परसांबांधाांिर आधाररत असा 

शासनाच्या सांघटनाांचा हा प्रकार असनू मांवत्रमांडळ ह ेसांसदलेा िबाबदार असते. बहुमतातील पक्षाचा नेता हा या 

मांडळाचा प्रमखु (पांतप्रधान  असतो आवण शासनपद्धती सामवूहक िबाबदारीच्या तविािर चालते. ग्रेट वब्रटन ह ेयाचे 

उदाहरण असनू कॅनडा, ऑस्रेवलया,भारत आदी दशेाांत ही पद्धत रूढ आह.े अध्यक्षीय शासनपद्धतीत मांवत्रमांडळ 

सांसदपेासनू अवलप्त असते आवण अध्यक्षाची िनतेकडून सरळ वनिड होते. या पद्धतीत सांसदीय पद्धतीप्रमाण े

काययकारी मांडळ सांसदतेील बहुमतािर अिलांबनू नसते आवण काययकारी प्रमखु हाच राष्राध्यक्ष असतो. ही पद्धत 

प्रामखु्याने अमरेरकेच्या सांयकु्त सांस्थानाांत आढळते. थोड याफार फरकाने फ्रान्स, श्रीलांका इ. दशेाांतनूही ती प्रचारात 

आह.ेया प्रमखु प्रकाराांवशिाय उदारमतिादी लोकशाही, समाििादी लोकशाही, भाांडिलशाही लोकशाही, 

सहभागप्रधान लोकशाही, वशष्टिनिादी लोकशाही, मागयदवशयत लोकशाही िगरेै काही विवशष्ट विचारप्रणाली आवण 

ध्येयधोरण ेयाांचा परुस्कार करणाऱया लोकशाही सांकल्पना प्रसतृ झाल्या. तसेच औद्योवगक िा आवथयक लोकशाही 

अशाही काही मयायवदत के्षत्रापरुतया स्ियांशासन सुचविणाऱया कल्पना दसुऱया महायदु्धानांतर प्रचारात 

आल्या.लोकशाहीच्या मलूभतू घटकाांविषयी मतैक्य असले, तरी आवथयक-सामाविक प्रश्नाांविषयीची भवूमका काय 

असािी आवण लोक−सहभागाची व्याप्ती वकती असािी, ह ेमतभदेाचे मदु्द ेअसनू तयाआधारे लोकशाहीची वभन्नवभन्न 

प्रारूपे माांडली िातात. व्यवक्तस्िातांत्र्य हचे सिायवधक महविाचे मलू्य माननू प्रावतवनवधक शासनपद्धतीचा परुस्कार 

करणाऱया लोकशाहीस उदारमतिादी लोकशाही असे म्हणतात. आवथयक−सामाविक विषमतेविषयी या प्रकारात 

कोणतीही ठाम भवूमका घेतली िात नाही. केिळ व्यवक्तस्िातांत्र्य हचे व्यवक्तविकासाला परेुसे आह ेआवण रािकीय 

लोकशाही ि आवथयक के्षत्रातील शासनाचा शक्य तेिढा मयायवदत सहभाग याांिर उदारमतिादी लोकशाहीचा दृढ 
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विश्वास असतो. एकोवणसाव्या शतकात यरूोपात या प्रकारचा लोकशाही विचार प्रसार पािला. अशा लोकशाहीत 

भाांडिलशाही फोफािते ि तयामळेु  समता अवस्ततिात येऊ शकत नाही, अशी टीका तयािर केली िाते. 

उदारमतिादी लोकशाहीिर टीका करणाऱयाांत माक्सय ि तयाचे साम्यिादी अनयुायी विचारिांत ग े अग्रेसर 

होते.उदारमतिादी लोकशाहीची भाांडिलशाही लोकशाही अशी तयाांनी सांभािना केली आवण ती बेगडी लोकशाही 

असल्याचे प्रवतपादन केले.या भाांडिलशाही लोकशाहीची अशा पद्धतीने रचना केलेली असते,की वनिडणकुा 

कशाही प्रकारे झाल्या वकां िा रािकीय पक्ष कोणतयाही पद्धतीने सांघवटत झाले, तरी वनणाययक सिा ही नेहमी 

भाांडिलदारिगायच्या हाताांत वकां िा तयाांचे वहतसांबांध िपणाऱया प्रवतवनधींकडे िाते, अशी टीका माक्सयिाद्याांनी केली. 

यािर उपाय म्हणि ेप्रथम भाांडिलदारिगायशी लढा दऊेन भाांडिलशाही व्यिस्था दरू केली पावहि ेम्हणि ेखरीखरुी 

‘िनतेची लोकशाही’ अवस्ततिात येऊ शकेल, असे प्रवतपादन माक्सयिाद्याांनी केले.समाििादी प्रेरणा ि लोकशाही 

या परस्परव्याितयक बाबी नसल्याने लोकशाहीची कास न सोडता समाििादाची प्रस्थापना करता येईलतयासाठी 

वहांसापणूय क्राांतीची अथिा हुकूमशाहीची आिश्यकता नाही, असा विचार विसाव्या शतकाच्या पिूायधायत अनेक 

विचारिांताांनी माांडला. या माांडणीस ‘लोकशाही समाििाद’असे म्हटले िाते. लोकशाही पद्धतीत 

आवथयक−सामाविक विषमता दरू करण्याचे प्रयतन करता येतात. यािर लोकशाही समाििाद्याांचा विश्वास असतो.   

कनष्किय:  

 रािशेाही, हुकूमशाही, सिकंषिादी, साम्यिादी इ. शासनप्रकाराांपेक्षा लोकशाही शासनप्रकार आधवुनक 

काळात अवधक प्रचवलत झाला. सामवूहक वहत या तविानसुार तो स्िीकाराहय असल्यामळेु िगातील बहुसांख्य दशेाांनी 

लोकशाही शासनपद्धतीचाच अिलांब केलेला वदसनू येतो.  

 आधवुनक लोकशाहीत नागररकाांकडे फक्त मतदाराांचीच भवूमका असते. दोन वनिडणकुाांमधील कालािधीत 

नागररकाांकडे काहीच काम नसते. तयामळेु काययपद्धतीत नागररकाांचा सवक्रय सहभाग नसतो आवण काही वनिडक 

लोकच प्रतयक्षात राज्यकारभार करीत असतात ि तयाांचे समािािर िचयस्ि असते, अशी सियसाधारण टीका 

लोकशाहीिर करण्यात येते. या टीकेला वशष्टिनिादी लोकशाहीचा परुस्कार करणारे गॉएतॉनो मोस्कॉ, रोबेटय 

वमकल्स, शुांपेटर िगरेै काही रािकीय विचारिांत उिरादाखल म्हणतात, की विशेषीकरणाच्या या यगुात प्रतयेक 

के्षत्रात तज्ञ ि कुशल व्यक्तींच्या हाती वनणयय सोपविले िाणे, ह ेस्िाभाविक आह ेकारण या गुांतागुांतीच्या व्यिहारात ते 

अपररहायय आह े याकररता वमकल्सने अल्पिनसिचेा अपिादरवहत वसद्धाांत माांडला आह.े शुांपेटर याच्या मते, 

लोकशाही म्हणि ेसिय वनणयय लोकाांनी घणे ेअसे नव्ह.े सामान्य नागररकाांना प्रशासनात ि वनणययप्रवक्रयेत रस नसतो 

आवण आिश्यक असणारे कौशल्यही तयाांच्यात आढळत नाही. साहविकच या विचारसरणीमळेु सामान्य 

नागररकाचा सहभाग कमी होतो, ही वचांतेची बाब आह े वशिाय प्रावतवनवधक लोकशाहीत वनिायवचत प्रवतवनधी ह े

वनणयय घतेाना मतदाराांच्या विचारापेक्षा आपल्या व्यवक्तगत वििकेबदु्धीिर भर दतेात आवण वनणयय घतेात, म्हणनू 

रूसोसारख ेतविज्ञ या प्रकाराला लोकशाहीच मानीत नाहीत. प्रवतवनधी वनिडण्याची कोणतीही पद्धत िापरली, तरी 

िनतेच्या मताांचे खरेखरेु प्रवतवनवधति तीत होईलच, विशषेतिः अल्पमताचे प्रवतवनवधति होईल, याची शाश्वती नाही 

कारण प्रवतवनधी वनिडण्याखेरीि नागररकाांना फारशी रािकीय भवूमकाच उरत नाही. तयामळेु नागररक रािकीय 

सहभागाविषयी उदासीन बनतात. तसेच प्रावतवनवधक लोकशाही मयायवदत शासन वकां िा िबाबदार शासनपद्धती 

वनमायण करते, असे वतचे समथयक म्हणतात परांत ुव्यिहारात प्रतयक्षात प्रवतवनधींचे शासन असते काय, हा मलूभतू प्रश्न 



VIVEK RESEARCH E-JOURNAL           VOL. VI, NO. II, JAN., 2023              ISSN: 2581-8848 

 

Vivek Research Journal - A National Multi-disciplinary Peer Reviewed Bi-annual E-Journal   Page 8 

आह ेकारण विया, कामगार, कवनष्ठिगय याांना तयाांच्या लोकसांख्येच्या प्रमाणात खरोखरीच प्रवतवनवधति वमळते काय? 

बहुपक्षीय पद्धती अवस्ततिात असलेल्या बहुतेक सिय देशाांत बहुमतातील पक्ष सिा हस्तगत करतो परांत ुवनिडणकुीत 

अनेकदा इतर सिय विरोधी पक्षाांच्या तलुनेत साांवख्यकीय दृष्ट या तया पक्षास प्रतयक्षात कमी मते वमळालेली असतात. 

तयामळेु ‘बहुमताचे राज्य’ ही लोकशाहीतील मळू कल्पनाच व्यिहारात नाकारली िाते.लोकशाही राज्यपद्धतीत 

रािकीय, आवथयक व्यिहाराांिर तसेच वनणययप्रवक्रयेिर रािकीय पक्षाांचे आवण भाांडिलदारिगांचे िचयस्ि वनमायण होत 

आह.े प्रभािी सांघवटत वहतसांबांधी गट, िगय, उद्योगसमहू, बहुराष्रीय कां पन्या, कामगार सांघटना इतयादींची वहतसांबांधी 

उद्दशेाांबद्दल चढाओढ चाल ूअसते. तयाांचा प्रभािही शासनािर पडत आह.े हीही गोष्ट लोकशाहीच्या अवभिदृ्धीस 

बाधक ठरत आह.े केिळ कायदा ि सवु्यिस्था हा शासनाचा प्राांत न राहता, िीिनाच्या सिय के्षत्राांत शासनाने 

पढुाकार घऊेन वनयमन ि वनयांत्रणास प्रारांभ केल्यापासनू नोकरशाहीचे प्राबल्य िाढले आह.े सामाविक समता ि 

न्यायािर आधाररत समािव्यिस्था, ह ेलोकशाहीचे तवि िनसेिलेा गौणति प्राप्त झाल्याने दलुयवक्षल्यासारख ेझाले 

आह.े ते प्रवतवनधींना तसेच नागररकाांना प्रसांगोपाि िाचक ठरत आह.े तसेच कायद्याने समानतेचे तवि मान्य केले 

असले, तरी व्यिहारात आवथयक ि सामाविक समतेच्या अभािी सिय नागररक खऱया अथायने नागरी स्िातांत्र्ये उपभोग ू

शकत नाहीत. तयामळेु अथयव्यिहाराची मलूभतू उवद्दष्ट े ि अांतिःसतेू्र आवण लोकशाहीची मलू्ये ि ध्येये याांच्यात 

विसांिाद िाढत आह.े म्हणनू समानतेच्या प्रस्थापनेवशिाय लोकशाही अपणूयच राहते, ही बाब आता तवितिः मान्य 

झाली आह.े तसेच समता, न्याय ि साियिवनक वहत या उवद्दष्टाांच्या पतूयतेसाठी व्यवक्तस्िातांत्र्यािर काही मयायदा िा 

वनबंध घालणे, ह ेलोकशाहीत अपररहायय ठरते. 
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